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2013 年度山洪灾害防治项目 

建设任务及工作要求 

 

一、总体建设任务及要求 

1.各地应依据水利部、财政部联合印发的《全国山洪灾

害防治项目实施方案（2013-2015 年）》（水汛[2013]257 号，

以下简称《全国实施方案》）和省级山洪灾害防治项目三年

实施方案，确定 2013 年度山洪灾害防治项目的总体建设任

务，统一组织、统筹安排开展各项建设工作。 

2.各地 2013 年度山洪灾害防治项目总体建设任务应包

括中央补助资金安排的建设任务（具体见附表）和地方建设

资金安排的建设任务。要在确保全面完成中央补助资金建设

任务的基础上，积极落实地方建设资金，合理安排 2013 年

度地方资金的建设任务，并按照《省级年度山洪灾害防治项

目实施方案编制大纲》编制省级 2013 年度山洪灾害防治项

目实施方案。 

3.山洪灾害防御工作重心在县级以下，重点是提高基层

山洪灾害防御能力。2013 年度山洪灾害防治项目要将非工程

措施补充完善作为重点，进一步提高监测预警能力，持续开

展群测群防体系建设；选择防治任务重、工作基础好的重点

县开展山洪灾害调查评价，为全面开展此项工作积累经验；

选择部分重点山洪沟进行防洪治理，逐步建立非工程措施与
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工程措施相结合的山洪灾害综合防御体系。 

4.2013 年度山洪灾害防治项目实施范围为《全国中小河

流治理和病险水库除险加固、山洪地质灾害防御和综合治理

总体规划》确定的 2058 个山洪灾害防治县。纳入各省级 2013

年度山洪灾害防治项目实施方案的具体项目不得超出《全国

实施方案》确定的建设范围和内容。 

5.各地要按照项目建设管理、资金管理有关办法和规定，

加强项目建设管理。招标节余资金须用于山洪灾害防治项目

建设。 

6.对技术复杂、专业性要求高的通用建设项目和设施设

备，应由省级统一组织实施和采购。调查评价基础数据准备、

工具软件系统和山洪灾害监测预警信息共享模块由中央统

一组织实施。 

二、调查评价建设任务和工作要求 

各地要按照《全国实施方案》和山洪灾害调查评价相关

技术要求，选择防治任务重、工作基础好，具有区域代表性

的重点县开展山洪灾害调查评价工作。2013 年度暂不开展重

要城镇、重要集镇的地形测量工作。 

1.前期基础工作。山洪灾害调查评价相关技术要求编制

由中央统一组织，相关省负责完成。山洪灾害调查评价基础

数据准备、工具软件系统（包括现场数据采集终端软件、数

据审核汇集系统软件）由中央统一组织招标，各省分签合同

并完成定制工作（包括产品的购置、安装、使用培训、后期

服务等）。各省要按照保密工作的有关规定，做好涉密数据
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的使用和管理。 

2.山洪灾害调查。现场调查工作一般应由县级组织实施。

按照统一要求，省级负责现场数据采集终端硬件设备的统一

采购、配置和工具软件系统定制工作。水文基本资料收集处

理（包括历史典型场次洪水的调查分析）和沿河村落河(沟)

道控制断面测量应委托专业单位实施。 

3.山洪灾害分析评价。山洪灾害分析评价（包括小流域、

沿河村落的分析评价和调查评价报告编写等）专业性强，技

术要求高，应由省级或委托地市级专业单位实施。 

4.山洪灾害调查评价数据审核汇集。山洪灾害调查评价

数据和成果要按照县、地市、省逐级审核汇总上报，流域管

理机构负责协调、审核本流域片的数据和成果。 

5.业务培训。省级要统一组织开展调查评价业务培训，

制定详细的培训方案，重点是现场调查的标准和方法、现场

采集终端和数据审核汇集系统使用等的培训。 

三、非工程措施补充完善建设任务和工作要求 

各省要按照《全国实施方案》和《山洪灾害防治非工程

措施技术要求》（另发），组织开展 2013 年度非工程措施补

充完善工作，重点是开展省、市级山洪灾害监测预警信息管

理及共享系统建设，完善县级山洪灾害监测预警平台，补充

配置预警设施设备等。 

1.监测系统补充完善。图像（视频）监测系统配置在受

山洪灾害威胁严重的集镇、重点河段、中小型水库等重要防

洪部位。 
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水文等部门要配合做好省级年度山洪灾害防治项目实

施方案的编制，并负责指导做好新建站点布局论证，统一监

测站点编码，规范报汛方案等。 

2.预警系统补充完善。按照技术要求规定的标准配置相

应的预警设施设备，逐县安排建设，三年完成全部建设任务。 

3.县级山洪灾害监测预警平台完善。省级要统一组织开

展县级山洪灾害监测预警平台完善工作。统一考虑山洪灾害

调查评价成果的应用，在省级或地市级统一建设预警短信网

关，供各县、地市使用，县级已建平台短信发送设备作为备

份。各地县级平台可根据实际需要增加小流域洪水分析功能，

并增加完善其他功能。山洪灾害监测预警信息共享模块由中

央统一组织招标，各省分签合同定制产品，省级负责辖区内

各级的定制工作。 

4.山洪灾害监测预警信息管理及共享系统。省级要依据

《省、地市级山洪灾害监测预警信息管理系统技术要求》，

结合防汛指挥系统和其他业务系统，统一组织编制省、地市

级山洪灾害监测预警信息管理及共享系统（包括调查评价数

据审核汇集等系统的运行环境）实施方案，要明确与相关部

门信息共享的流程、方式、内容、时效和投资。 

5.群测群防体系完善。有山洪灾害防治任务的 2058 个

县每年均需安排群测群防体系建设任务，对已建立的山洪灾

害防御责任制体系进行补充完善和落实，开展山洪灾害防御

知识宣传、培训和避灾演练工作，并根据调查评价的有关成

果及时修订各级预案。省级要统一宣传栏、标识牌、明白卡
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等的制作标准，规范各级培训方式、预案格式和内容等。 

四、重点山洪沟防洪治理建设任务和工作要求 

依据省级山洪灾害防治项目实施方案，在重点山洪沟防

洪治理项目名录中，选择山洪灾害严重，影响人口较多，治

理效益显著，具备形成综合防御体系的重点山洪沟开展工程

治理。 

重点山洪沟防洪治理是对河道两岸有集中居民点和重

要基础设施的河段进行治理，主要采取护岸、堤防等工程措

施，提高防御洪水能力，不得修建拦挡工程。具体按照《重

点山洪沟防洪治理项目建设指导意见》（另发）编制项目初

步设计报告并组织实施。 

五、山洪灾害防治项目相关方案审核 

省级年度山洪灾害防治项目实施方案（含省级山洪灾害

监测预警信息管理及共享系统实施方案）按照 2010-2012 年

山洪灾害防治县级非工程措施项目确定的年度实施方案审

批分工，由相关流域管理机构负责合规性审核，合规性审核

通过后由各省批复；重点山洪沟防洪治理项目初步设计报告

由省级负责审批。 
 


